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OBJETIVO DE LA PONENCIA

1)

2)

PRESENTAR UNA BREVE DESCRIPCION DEL SISTEMA DE
PENSIONES DE ESPANA, LA VISION OFICIAL DE LA
REFORMA DE LAS PENSIONES DE 2011 Y SUS
PRINCIPALES CONTENIDOS.

REALIZAR UN ANALISIS CRITICO DE LA REFORMA
DESDE LA OPTICA DE LA EQUIDAD, TRANSPARENCIA Y

SOLVENCIA.

EQUIDAD
TRANSPARENCIA
SOLVENCIA
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ESTRUCTURA DE LA PONENCIA

EL SISTEMA DE PENSIONES EN ESPANA.

1V.

V1.

LA REFORMA DE 2011: IDEAS Y PRINCIPIOS.
PRINCIPALES CONTENIDOS (breve RESUMEN).
CONCLUSIONES (OFICIALES).

ANALISIS CRITICO Y CONCLUSIONES (NO
OFICIALES).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.
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1. EL SISTEMA DE PENSIONES EN ESPANA /@)

Niveles de la Prevision Social en Espana

Caracteristicas Asistencial Profesional Libre

Cotizaciones
Financiacion Publica (Impuestos) OBLIGATORIAS y
aportaciones Voluntarias

Privada (Ahorro
voluntario)

Personas sin cotizaciéon
Beneficiarios suficiente y nivel de
renta reducido

Empleados por cuenta

- . Cualquier ciudadano
ajena y propia

SISTEMA PUBLICO, Planes de pensiones
SISTEMA (individuales y
COMPLEMENTARIO asociados), Seguros
IREt e Es e o (Planes de Pensi_ones, individuales._.._ ]
i Presupuestos Publicos Seguros Colectivos, Planes de prevision
fesiiol Mutualidades de asegurados, Seguros de
Prevision Social, Planes dependencia
de Previsiéon Social Planes individuales de
_ _Empresarial..)... ahorro sistematico
Prestacion Relacionada con la Relacionada con el

cotizaciéon y la aportacion ahorro

Fuente: Elaboracion propia
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1. EL SISTEMA DE PENSIONES EN ESPANA @@

1) EL SISTEMA PUBLICO ES DE PRESTACION DEFINIDA Y
FINANCIADO POR REPARTO.

2) LAS PRINCIPALES PRESTACIONES CUBIERTAS POR EL SISTEMA
SON: JUBILACION, INVALIDEZ, MUERTE Y SUPERVIVENCIA......

http:Z//www.seqg-social.es/ZInternet 1/Trabajadores/PrestacionesPensionl10935/index.htm

3) EL SISTEMA COMPLEMENTARIO ES DE CAPITALIZACION Y
PRINCIPALMENTE DE APORTACION DEFINIDA.

4) LOS PROFESIONALES, TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA,
PUEDEN BAJO CIERTAS CONDICIONES ESTAR FUERA DEL
AMBITO DEL SISTEMA PUBLICO:

-ARQUITECTOS, INGENIEROS, ABOGADOS, QUIMICOS....

https://www.mutua-enqginyers.com/es/

http:Z//www_.hna.es/Zes/Zindex.html

http://www.mutualidadabogacia.com/

http://www.mutquimicos.es/

Vidal-Melia & Jorda-Dura

PERO....... SU IMPORTANCIA ES PEQUENA Y EN RETROCESO....
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1. EL SISTEMA DE PENSIONES EN ESPANA @y/@)

Algunos datos sobre el sistema publico de Espana

Conceptos/Afos 2002 2005 2008 2011 2002-2011

Cotizanteg 169 millones en ENERO DE 2012!!!

(Millones) 17,326
Pensionistd 8,871 mﬂlOﬂCS en ENERO DE 2012
(Millones) 8,805

Relacion | 1 91 relacion en ENERO DE 2012!!!

%
=y
-y

Pension media
(sistema) 7.223,58 8.536,5 10.075,72 11.269,44
Euros/ano
Pension media
(jubilacion) 8.236,9 9.608,34 11.403,14 12.813,36 @
Euros/ano

Gasto/PIB 7,67% 7,49% 7, 7% 9,38% @

Fuente: Elaboracién propia

http://www.seg-social.es/Internet 1/EstadisticaZEst/index.htm
http:Z//www.meyss.es/estadisticas/bel/welcome.htm
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. EL SISTEMA DE PENSIONES EN ESPANA /@

1)

2)

3)

4)

5)

ADEMAS HAY 456.000 PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS Y

601.000 PENSI PUBLICOS QUE
SUPONEN UN 10,68% del PIB de 2011 |QUE SE PAGAN
DIRECTAMENTE

EDAD PROMEDIO DE JUBILACION EN 2011 FUE DE 63 ANOS.

EL SISTEMA TENIA UN FONDO DE RESERVA DEL 6,11% DEL PIB
DE 2010.

EL SISTEMA TUVO DEFICIT DE 668 MILLONES EN 2011, EL
0,06%0 DEL PIB DE 2011.

EL SISTEMA COMPLEMENTARIO TENIA UNAS RESERVAS DEL
13,8%0 DEL PIB DE 2010.
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1. LA REFORMA DE 2011: IDEAS Y PRINCIPIOS @y

LA REFORMA PRETENDE DAR RESPUESTA AL ENORME DESAFIO
QUE SUPONE EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION Y
CORREGIR PARCIALMENTE EL DESEQUILIBRIO ACTUARIAL
ENTRE LO QUE SE APORTA Y LO QUE SE RECIBE. [F]

ESTA INSPIRADA EN LAS RECOMENDACIONES DEL PACTO DE
TOLEDO.

LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL ENTRARA EN VIGOR EL
1 DE ENERO DE 2013.

SE APLICARA DE FORMA PAULATINA EN UN PERIODO
TRANSITORIO DE 15 ANOS, QUE CULMINARA EN 2027.

A PARTIR DE ESA FECHA, CADA CINCO ANOS SE REVISARAN LOS
PARAMETROS DEL SISTEMA POR LAS DIFERENCIAS DE LA
EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA A LOS 67 ANOS DE LA
POBLACION EN EL ANO EN QUE SE EFECTUE LA REVISION Y LA
ESPERANZA DE VIDA A LOS 67 ANOS EN 2027.
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11. LA REFORMA DE 2011: IDEAS Y PRINCIPIOS /)

1)

2)

3)

4)

SOSTENIBILIDAD: SE PRETENDE GARANTIZAR LA VIABILIDAD
DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES DE REPARTO EN LAS
PROXIMAS DECADAS.

ADECUACION: SE PRETENDE AUMENTAR LA CORRELACION
ENTRE EL ESFUERZO CONTRIBUTIVO A REALIZAR Y LAS
PRESTACIONES A RECIBIR.

FLEXIBILIDAD: SE REFUERZA LA CONCEPCION DE LA
JUBILACION COMO UN DERECHO A TRAVES DE UNA
REGULACION MAS FLEXIBLE.

GRADUALIDAD: LA APLICACION DE LOS CAMBIOS SE REALIZA A
LO LARGO DE UN AMPLIO PERIODO TRANSITORIO QUE SE
INICIARA EN 2013 Y CULMINARA EN 2027. NO TIENE NINGUNA
INCIDENCIA SOBRE LAS PENSIONES CAUSADAS.
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111. PRINCIPALES CONTENIDOS @)/

1)

2)

3)
4)

S5)

LA EDAD LEGAL DE JUBILACION SE SITUA CON CARACTER
GENERAL EN UN INTERVALO ENTRE 63 Y 67 ANOS, Y SE
INTRODUCE EL CONCEPTO DE CARRERA LABORAL COMPLETA,
QUE SE ESTABLECE EN 38,5 ANOS.

EN LA REALIDAD HABRA DOS EDADES ORDINARIAS DE
JUBILACION, 65 ANOS Y 38,5 DE COTIZACION, 67 ANOS Y 37 DE
COTIZACION.

EL PASO DE 65 A 67 ANOS ES GRADUAL, ENTRE 2013 Y 2027.

PARA OBTENER EL 100% DE LA PENSION SERA NECESARIO
COTIZAR 37 ANOS Y JUBILARSE A LOS 67 (35 Y 65 EN LA
ACTUALIDAD).

CAMBIA LA ESCALA A APLICAR, SIENDO REGULAR Y
PROPORCIONAL A PARTIR DEL MINIMO DEL 50% CON 15 ANOS.

9/20



Universidad de Valencia

Vidal-Melia & Jorda-Dura

6)

7)

111. PRINCIPALES CONTENIDOS (2)/)

LA JUBILACION ANTES DE LA EDAD ORDINARIA SERA POSIBLE
PARA LOS TRABAJADORES QUE REALICEN TRABAJOS DE
ESPECIAL PELIGROSIDAD O PENOSIDAD.

SE ESTABLECEN DOS MODALIDADES DE ACCESO A LA
JUBILACION ANTICIPADA, SIEMPRE QUE SE ACREDITE UN
MINIMO DE COTIZACION DE 33 ANOS:

LA QUE DERIVA DEL CESE EN EL TRABAJO POR CAUSA NO
IMPUTABLE AL TRABAJADOR (61 ANOS O MAS) Y LA QUE
DERIVA DEL CESE VOLUNTARIO (63 ANOS O MAS).

LA PENSION SERA OBJETO DE REDUCCION MEDIANTE LA
APLICACION, POR CADA ANO DE ANTICIPACION PARA CUMPLIR
LA EDAD LEGAL DE JUBILACION, DE UN COEFICIENTE DEL 7,5%
ANUAL, PARA LOS TRABAJADORES CON MENOS DE 38,5 ANOS
COTIZADOS, Y DEL 6,5% ANUAL PARA LOS TRABAJADORES CON
38,5 ANOS COTIZADOS O MAS.
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8)

9)

111. PRINCIPALES CONTENIDOS 3)/3)

EL PERIODO DE CALCULO DE LA BASE REGULADORA SE
EXTIENDE DE 15 A 25 ANOS:

PERIODO TRANSITORIO DE 10 ANOS, se elevara
progresivamente a razon de un ano desde 2013 a 2022.

SE INCREMENTAN LOS INCENTIVOS PARA LA PROLONGACION
VOLUNTARIA DE LA VIDA LABORAL:

hasta 25 anos cotizados, el 296, entre 25 y 37 anos cotizados, el
2,75%0, y a partir de 37 anos cotizados, el 49.

La pension no puede superar la base imponible maxima vigente
en cada momento.

Exencion parcial de cotizar por contingencias comunes, salvo
por Incapacidad Temporal derivada de las mismas, cuando se
cumplan 65 afos con 38,5 afos de cotizacion o 67 afios y 37
anos de cotizacion.
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»

3)

)

LA REFORMA GARANTIZA LA SOSTENIBILIDAD Y LA
ADECUACION DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES A MEDIO Y
LARGO PLAZO:

Moderara el fuerte crecimiento del gasto que desestabilizaria en

el futuro el POR DEMOSTRAR s del 1,4%0 del pib
en 2030, 2,8

El gasto en pensiones aumentara, pero en menor medida, con
ello, sera similar al de los demas paises de la UE.

PERMITIRA EN |AS PROXIMAS DECADAS A LA SE%RIDAD

SOCIAL PA NO ES CIERTO YOR CUANTIA Y
DURANTE M/

LA REFORMA HACE TAMBIEN UN SISTEMA DE PENSIONES MAS
SENSIBLE LA QiTiIiAcIONES NDE VUL NERABILIDAD,
REFORZANDC CONFUSO

REFORMULA LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA PENSION DE
JUBILACION_PARA HACERIAS MAS FLEXIBLES, FORTALECIENDO

ASI LA CON(Q  SIN CRITERIOS ACTUARIALES p UN DERECHO.

V. CONCLUSIONES (oFiciALES)
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V. ANALISIS CRITICO Y CONCLUSIONES )/(6)

1) LA REFORMA FALLA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
TRANSPARENCIA. SE TENDRIA QUE ELABORAR DE MANERA
OFICIAL Y RECURRENTE EL BALANCE ACTUARIAL (Y LA CUENTA
DE RESULTADOS POR CONTINGENCIAS) CON LA FINALIDAD DE
TRANSMITIR A LA SOCIEDAD LA VERDADERA SITUACION
FINANCIERA DEL SISTEMA DE PENSIONES.

¢ CUAL ES EL NIVEL DE SOLVENCIA DEL SISTEMA?

]

# La reforma se DEBERIA HABER realizado mucho antes.

sl Deberia “obligar” a los politicos a ser mucho mas
cuidadosos en sus manifestaciones sobre el sistema y las
propuesta de reformas podrian ser valoradas con mayor
fiabilidad.

#Los cotizantes y pensionistas tendrian una estimacion
fundada de cual podria ser el grado de cumplimiento de
las promesas que se les realizan respecto al pago de sus

ensiones.
P 13/20




V. ANALISIS CRITICO Y CONCLUSIONES (2)/(6)

2) LA REFORMA FALLA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA EQUIDAD
Y LA  SENCILLEZ. SE TENDRIA QUE INTRODUCIR
INMEDIATAMENTE UN CAMBIO EN LA FORMULA DE CALCULO DE
LA PENSION DE JUBILACION CON LA FILOSOFIA DE LAS
CUENTAS NOCIONALES.

Universidad de Valencia

s==) Se consigue una mayor equidad o justicia actuarial.

#Las prestaciones estan ligadas a la salud financiera del
sistema (demografia, productividad y cotizantes).

Se aumenta la transparencia Yy se explicita Ila
redistribucion (por diferencia de K).

#Se hace frente a los desafios introducidos por Ila
globalizacion (mayor movilidad laboral e inmigracion) y
los cambios socioeconomicos (incremento de los empleos
a tiempo parcial) mediante la portabilidad de los
derechos consolidados de la pension de jubilacion entre
empleos, ocupaciones y sectores.

#Es de facil implantacion y se mantiene el sistema de
reparto. 14/20 .

Vidal-Melia & Jorda-Dura




V. ANALISIS CRITICO Y CONCLUSIONES 3)/(6)

3) LA REFORMA FALLA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
SOLVENCIA. SE TENDRIA QUE LEGISLAR UN MECANISMO
FINANCIERO DE AJUSTE AUTOMATICO CON DISENO PARECIDO
AL DE SUECIA O CANADA.

Universidad de Valencia

___meap L OS ajustes son graduales y objetivos (derivan de un
Indicador de solvencia o sostenibilidad).

Se realizan inmediatamente y con una perspectiva
temporal que coincide con el horizonte de
planificacion del sistema.

=P Aumenta la equidad intergeneracional al no diferir
los ajustes a las generaciones futuras.

Vidal-Melia & Jorda-Dura
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V. ANALISIS CRITICO Y CONCLUSIONES @)/(6)

4) LA REFORMA FALLA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA.

==ap [ raspasa la responsabilidad al sector privado en los

compromisos por pensiones de prestacion definida.

Vidal-Melia & Jorda-Dura

Se deberia minimizar el impacto.

w=» No incentiva la iIntegracion de la prevision social
publica y privada. Se deberia fomentar Ila
Integracion de la informacion con la finalidad de
que el trabajador/cotizante tuviese una idea mas
ajustada sobre el nivel de cobertura de sus riesgos.
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V. ANALISIS CRITICO Y CONCLUSIONES (s)/(6)

5) LA REFORMA FALLA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
COMUNICACION A LA SOCIEDAD. HAY QUE HACERLE
COMPRENDER AL COTIZANTE QUE SUS PRESTACIONES
DEPENDEN DE DOS ASPECTOS:

melp- E1 individual, derivado de sus acciones, como la

Dura

cuantia de las cotizaciones realizadas, el tiempo
durante el que ha estado cotizando, la edad de
jubilacion, etc..,

Wl £| colectivo, es decir de la capacidad del sistema de

Vidal-Melia & Jor

hacer frente a las obligaciones adquiridas con
cotizantes y pensionistas, de tal manera que las
dificultades financieras pueden repercutir tambiéen
en la cuantia de las prestaciones.
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V. ANALISIS CRITICO Y CONCLUSIONES (6)/(6)

6) LA REFORMA FALLA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
INMUNIZACION DEL RIESGO POLITICO, QUE TANTO
DANO HA PROVOCADO EN EL SISTEMA. EI “NUEVO
SISTEMA”, EN LA REALIDAD ES EL ANTIGUO PERO CON EL
CAMBIO DE ALGUNOS PARAMETROS. [

4

LA REFORMA ES UNA OPORTUNIDAD PERDIDA, Y EN UN
FUTURO CERCANO LAS AUTORIDADES ESPANOLAS SE
TENDRAN QUE PLANTEAR UNA REFORMA “SERIA” DEL

SISTEMA DE PENSIONES INSPIRADA EN LOS PRINCIPIOS
DE TRANSPARENCIA, EQUIDAD Y SOLVENCIA.
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Poblacion de Espafia, 2010-2049-2084 (Hip6tesis normal)

900.000

.\

800.000

700.000

600.000

500.000 -

400.000

300.000

200.000

100.000

10

20

30 40 50 60 70
EDAD

e 2010 e 2049 === 2084

80

90




Ritiaciénde Bpaia, 2010 Pehiacionde Fopafia, 249 Pohiacionde Fopafia, 2084

2
2
" I
|
I
2

”

m

mm

!

400000 200000 0 200000 400000 400000 200000 0 200000 400000 400000 200000 0 200000 400000

I Honbres BMjeres N Horbres B Mjjeres N Hores BMjjeres




§
;
=
]

Ptiaciénde Fparia, 249 Optirrista Pitiaciénde Fpaia, 249 Resinista

)
:
-
d
-
d

»a
|
|

Al

i

e

#

m

400000 200000 0 200000 400000 400000 200000 0 200000 400000 400000 200000 0 200000 400000

I Honbres BMjeres N Horbres B Mjjeres N Hores BMjjeres

] e



Pohiacionde Fopafia, 2084 Norrrsl

400000 200000 0 200000 400000

I Honbres BMjeres

Ptiaciénde Fparia, 2084 Qptirrista

Pitiaciénde Fparia, 2004 Resinista

0 /'

400000 200000 0 200000 260000

N Horbres B Mjjeres

N Hores BMjjeres

\a



Universidad de Valencia

Vidal-Melia & Jorda-Dura

Proyeccion del gasto en pensiones
como fraccion del PIB con y sin reforma
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Balance actuarial del sistema de pensiones de jubilacion como
%o del PIB A 31-12-2010

Espafa (todos los regimenes), Suecia (NDC)

Vidal-Melia & Jorda-Dura

ACTIVO Espaina | Suecia PASIVO Espaina | Suecia
Financieros actuariales
ACtIVO por | 171 5) | (199,) | Pasivos 0,0 0,0
Cotizaciones Financieros
Perd@as 0.0 0.0 Benefl_c:|os 0.0 12.9
Actuariales actuariales B
Déficit ( ) | Superavit |
4
acumulado L 2lig acumulado 0,0 e
) Total
Total activo 266,4 235,1 i 266.,4 235,1
pasivo
Indice de solvencia
ESPANA SUECIA
0,657 1,0024

Fuente: Elaboracidon propia a partir de Settergren (2012) y

Vidal-Melia y Garcia-Garcia (2012).
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Evolucion del resultado actuarial % PIB, con desglose
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Tipo de cotizacion para financiar las prestaciones
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Es una forma de competencia entre politicos que
consiste en ofrecer subsidios, subvenciones,
prestaciones al electorado, sin que éste aprecie
que los mismos electores los pagaran a través de
mayores Impuestos, mayores cotizaciones,
mayor inflacibon o0 menor crecimiento
economico. 3




